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|. Bevezetés

Tanulmanyom célja a kovetkez6: az Europai Unid versenypolitikajanak allami tamogatasokra vonatkozo
szabalyait, eldirasait kivanom bemutatni, egységes szerkezetbe foglalva. A témavalasztast és a
szintetizalo munkat indokolja, hogy az allami tamogatasokra vonatkozd szabalyok fontosak az egész
nemzetgazdasag szamara - és talan fontosabbak annal, mint ahogyan az egyes tagallami dontéshozok
jelenleg viszonyulnak hozzajuk egész Eurdpaban, mely hozzaallast jol szemlélteti a nagyszamu
bizottsagi jogellenes tamogatassal Osszefliggd gyakorlat -, hiszen alapjaban hatarozhatjak meg egy
orszag fejlesztéspolitikajat és annak iranyat. Elég csak példanak okaért a kis- és kozépvallalkozasokkal
kapcsolatos bizottsagi hozzaallas pozitiv, tAmogatd valtozasara és ennek varhatd jovébeli hatasara
gondolni, vagy akar a megmentési és szerkezetatalakitasi szabalyok meghatarozo szerepére (a magyar

vonatkozas e tekintetben példaul a Malév megmentésének lgye).

Az allami tamogatasok szabalyrendszere egy folyamatosan valtozo joganyag - mely raadasul kiegésziil
egy folyamatosan béviilé europai birdsagi gyakorlattal is. A valtoztatasokat indokolhatjak akar bels6
(l&sd a lisszaboni folyamatot és a hozza kapcsolddd Allami Tamogatasi Cselekvési Tervet), akar az
Unidtol fliggetlen, kiilsé (példaul a 2008-as vilaggazdasagi valsag) tényezék. Az Europai Bizottsag is
érzékeli a szabalyrendszer fragmentaltsaganak problémajat, de csak idor6l id6re képes Osszesiteni az
allami tamogatasokra vonatkozo szabalyokat és ezeket kiilonboz6 kézikonyvek vagy Osszefoglalok
formajaban kozzéteszi a Versenypolitikai FGigazgatosag honlapjan. A gazdasagi és pénziigyi valsag
felszinre hozta az allami segitségnyujtasok, és igy a szabalyozasuk fontossagat is. A rendszerszintd
zavarok orvoslasat megakadalyoztak volna a k6zos piacot védd szigor( tamogatast korlatozo szabalyok,
a Bizottsag azonban rugalmasan tudott reagalni a megvaltozott szabalyozasi igényre. Mindemellett
valtozéban van az allam szerepe a vilagban: egyre er6sodik a beavatkozo, ,paternalista” allamot
vizionald gazdasagpolitika térnyerése a vilagban és Eurdpaban is. Ennek azonban korlatjat és
terjedelmét hatarolhatjak be a kozosségi versenyszabalyok, és igy az allami tamogatasokra vonatkozo

elGirasok.



Nem véletleniil fogalmazza meg dr. Pitti Zoltan a kovetkezoket az allami tamogatasi szabalyrendszer
osszetettségével kapcsolatban: ,,Az EU tamogataspolitikajanak bonyolultsaga, a tamogatasi rendszer
sajatossagai, a hazai szabalyozasi sziikségletek sokszinlisége igényli egyfel6l a tajékoztatd anyagok
gyarapitasat, illetve igényli masfel6l a potencialis kozremiikodék (minisztériumok, onkormanyzatok)

szakértdinek felkészitését.”

A piacok atjarhatosaga, a transznacionalis vallalatok elterjedése egyértelmiivé tette, hogy a
versenypolitika csakis unios szinten lehet kelléen hatékony. A versenypolitika tehat az EU kozOsségi
politikai kozé tartozik. Az Eurdpai Unio allami tamogatasokat szabalyozd politikaja mogott meghtzodo
alapfilozofia kettGs: az egységes piac szellemében minden olyan intézkedés tiltott, amely akadalyozza
vagy torzitja a tagallamok kozotti versenyt, illetve kereskedelmet, viszont az allami tamogatasoknak
fontos szerepet szan a gazdasagfejlesztés azon szegmenseiben, ahol a piaci mechanizmusok nem elég
hatékonyak. Az Eurdpai Bizottsag egy tamogatast akkor mindsit a kozos piaccal Osszeegyeztethetbnek,
ha gy értékeli, hogy valamilyen piaci elégtelenség, illetve még altalanosabban valamilyen gazdasagi
zavar (jo példa erre a 2008-as pénziigyi valsag, és az erre adott versenypolitikai féigazgatosagi valasz)

korrigalasara ez a legmegfeleldbb eszkoz.

Fontos megjegyeznem, hogy a tanulmanyomban csak a Versenypolitikai Féigazgatdsag hataskorébe
tartozd6 szabalyozasokat emlitem meg, és igy kimaradnak a specialis, szenzitiv agazatokra
(mezdgazdasag, halaszat és akvakultlra) vonatkozo agazati szabalyok tekintettel arra, hogy ezekre csak
részlegesen vonatkoznak az uni6 altalanos allami tamogatasi szabalyai, kiegészitve specifikus, az adott
agazatra vonatkozo szabalyokkal, és ezek ellen6rzését az adott agazati politikaért felelés szervek

végzik.

Il. Az allami tdmogatasokra vonatkozo6 kozosségi versenyjog jogforrasai

s 7

fellelhet6k, amit a késobbiekben a Kozosség iranyitd intézményei (mindenekeldtt az Europai Bizottsag)



altal kidolgozott masodlagos jogszabalyok részletesen szabalyoztak, illetve egyedi lgyek alapjan az
Eurdpai Birdsag dontései szokasjogga formaltak. Az allami tamogatasokra vonatkozo kozosségi jogi
szabalyozas tehat ezen a harmas pilléren (Romai Szerzédés - masodlagos joganyag - az Eurdpai Birdsag

dontései) nyugszik.

Els6 pillérként az Eurdpai Unio Mikodésérol szolo Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSz.) allami
tamogatasokra vonatkozo cikkei (107-109. cikkek) fészabalyként megtiltjak az allami tamogatasok
nyujtasat, meghatarozzak az altalanosan megfogalmazott tilalom aldli mentességek korét, valamint az

allami tamogatasok engedélyezésének kizarolagos jogat az Eurdpai Bizottsagra telepitik.

A Bizottsag jogkore az egyedi tamogatasok, illetve a tamogatasi programok elézetes engedélyezése
abban az esetben, ha azok célja és tartalma Osszeegyeztetheté az europai kozos piaccal. A Romai
Szerzédésben lefektetett szabalyok aloli meghatarozott kivételek konkrét tartalommal valo megtoltése
is az Eurdpai Bizottsag feladata. Az altala kiadott masodlagos joganyag képezi az allami tamogatasokra

vonatkozo szabalyozas masodik pillérét.

Az Eurdpai Kozosségek Birosagai (az Eurdpai Kozosségek Birosaga és az Europai Kozosségek Els6foku
Birosaga) ,,6rkodnek” a Romai Szerzédés rendelkezéseinek betartasa felett. Ez az allami tamogatasokra
vonatkozo kozosségi szabalyrendszer harmadik pillére. E munka keretében a birdsagok szamottevo
jogértelmezé tevékenységet folytatnak, mivel dontéseik esetjogi jelentdséggel birnak az Europai Unio

jogrendszerében és igy részét képezik az allami tamogatasok szabalyozasaval kapcsolatos joganyagnak.

lll. Az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok hatalya ala tartozo intézkedések

Az allami tamogatasok ellenérzésére az Eurdpai Unidban bevezetett modell egyediilallo. A rendszer

célja, hogy a gazdasagilag igazolhato tamogatast megkiilonboztesse a nem igazolhatotol. Fontos

szempont a verseny- és kereskedelemtorzitas elkeriilése, ugyanakkor a K6zosség tobbi politikaja nincsen



alarendelve a kozoOsségi versenypolitikanak, mivel a kozos politikak céljainak elérése érdekében -

bizonyos keretek kozott - lehetséges tamogatasok nyUjtasa.

1. Altaldnos szabalyok

Az EU allami tamogatasi politikajanak kiinduldopontjat az EUMSz. 107. cikkének (1) bekezdése rogziti.
Ugy rendelkezik, hogy az allami tamogatas elvben Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal. Allami
tamogatasnak mindsiilnek azok a barmilyen formaja allami vagy allami forrasbol biztositott
tamogatasok, melyek meghatarozott vallalatoknak, egyes meghatarozott aruféleségek termeléséhez
vagy szolgaltatasok nyujtasahoz biztositanak kedvezményeket és ezaltal a versenyt torzitjak, vagy
annak torzitasaval fenyegetnek, amennyiben a tagallamok kozotti kereskedelmet befolyasoljak. Az
EUMSz. 108. cikke szerint az Eurdpai Bizottsag feladata az allami tdmogatas ellenérzése. Ez a cikk a
tagallamoktol is megkdveteli, hogy elére tajékoztassak a Bizottsagot minden, allami tamogatas

nyujtasaval kapcsolatos tervrél (bejelentési kotelezettség).

Egy tamogatas tehat akkor tartozik az EUMSz. 107. cikke ala, ha az alabbi feltételek mindegyike
fennall. A tamogatas:

ekozOsségi (tagallami és/vagy eurdpai unios) forrasbol szarmazik;

Az ,allam” fogalma szélesen értelmezett, mivel nemcsak a kozponti kormanyzathoz tartozo
minisztériumok, intézmények és egyéb hatdsagok altal nydjtott tamogatas mindsil allami
tamogatasnak, hanem az allamhaztartas barmilyen helyi szerve altal nydjtott juttatas is. Az allam
(allami szerv) altal kozvetleniil nyGjtott tamogatasokon tul allami forrasbol szarmazonak tekintend6
minden allami pénzeszkozre visszavezethetd, azzal szerves kapcsolatba hozhat6 tamogatas is - igy az is,
ha az allami tulajdon( bankok (mint amilyen példaul Magyarorszagon a Magyar Fejlesztési Bank) a piaci
versenytarsaknal kedvezobb feltételek mellett nyujtanak egyes vallalkozasoknak szolgaltatasokat
(hitelezés, garanciavallalas).

egazdasagi elényt jelent a kedvezményezett vallalkozas szamara;

Mégpedig olyan elényt, amelyet azonos finanszirozasi viszonyok mellett a piacon egyébként nem

érhetne el.



eszelektiven bizonyos vallalatot vagy agazatot részesit csak elényben;

Ez a feltétel abban az esetben teljesiil, ha nem valamilyen altalanos szabalyrol van szo, vagyis ha az
intézkedés a vallalkozasok vagy termékek meghatarozott korét helyezi kedvezményezett helyzetbe.
Ennek alapjan kiilonithet6 el az allami tamogatas az Ugynevezett altalanos intézkedéstol.

ebefolyassal van a tagallamok kozotti kereskedelemre és a versenyre torzito hatasu.

Az Europai Birosag joggyakorlata értelmében a verseny- és kereskedelemtorzitas veszélye altalaban
fennall, tehat nem sziikséges a Bizottsagnak szamitasokkal igazolnia azt. Tehat ha e pont alapjan kivan
a tamogatast nyjto tagallam ,,kibujni” a kozosségi allami tamogatasi fogalom aldl, akkor a bizonyitékot
neki kell szolgaltatnia (ez a gyakorlat szerint altalaban a piaci tokéletlenség létének bemutatasat

szokta jelenteni).

Nem tekinthetok tehat kozosségi értelemben vett allami tamogatasnak - és igy teljes mértékben
finanszirozhatok az allam altal - a kovetkezok:

ealtalanos, minden piaci szereplére egyforman érvényes intézkedés;

ea piaci maganbefektet6 elvének megfelelé allami intézkedés (az adott intézkedés nem mindsil
tamogatasnak, amennyiben egy, a rendes piaci korilmények kozott miikod6, rovid-, maximum
kozéptavon csak a profit maximalizalas céljatol vezérelt piaci befektetd is megtette volna ezt az
intézkedést);

eszocialis tamogatas.

2. Mentességek az allami tamogatas tilalma alol

A fent vazolt kritériumokat teljesité tamogatasi intézkedések elvben nem egyeztethet6k dssze a kozos
piaccal. Az Osszeegyeztethetetlenség elve azonban nem jelenti a teljes kord tiltast. Az EUMSz. 107.
cikkének (2) és (3) bekezdései szamos olyan esetet emlitenek, amikor az allami tamogatas
elfogadhatonak tekinthetd (ezek az Ugynevezett mentességek). E mentességek léte is indokolja, hogy a
tervezett allami tamogatasi intézkedéseket az Europai Bizottsagnak - amint azt az EUMSz. 108. cikke
eloiranyozza - ellendriznie kell. Ez a cikk Ugy rendelkezik, hogy a tagallamoknak, miel6tt

megvalositananak egy allami tamogatas nyujtasaval kapcsolatos tervet, azt a Bizottsagnak be kell



jelentenilik. A Bizottsagnak pedig dontenie kell arrol, hogy a javasolt tamogatasi intézkedés kaphat-e

mentességet vagy az ,,érintett allam koteles az ilyen tamogatast megsziintetni vagy modositani”.

A legfontosabb mentességet élvezd eseteket az EUMSz. 107. cikke (3) bekezdésének a) és c¢) pontjai
jelentik.

oA 107. cikk (3) bekezdésének a) pontjanak targya ,az olyan térségek gazdasagi fejlodésének
elémozditasara nyUjtott tamogatas, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentés az
alulfoglalkoztatottsag”;

oA 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti utalas: ,az egyes gazdasagi tevékenységek vagy
gazdasagi teriiletek fejlodését elémozdito tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatas nem befolyasolja

hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben”.

Fontos megjegyezni azonban, hogy a 2008-ban kirobbant pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében
alkalmazasra keriilt az EUMSz. fentebb emlitett bekezdésének b) pontja is (,,a k6zos eurdpai érdeki
fontos tervek elémozditasara vagy egy tagallam gazdasagi életében jelentds zavarok kikiiszobolésére
nyujtott tamogatas”), mivel a Bizottsag erre alapozta az ideiglenesen megengedébb ellendrzési

politikajat.

A Tanacs 994/98/EK rendelete az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 92. és 93. cikkének a
horizontalis allami tamogatasok bizonyos fajtaira torténé alkalmazasarol (az an. felhatalmazo rendelet)
adta meg a Bizottsdg szamara a hataskort a csoportmentességek és a de minimis szabalyok
meghatarozasara. Vizsgalati és értékelési hataskorének gyakorlasa soran a Bizottsag konkrét
megkozelitési modokat alakitott ki, amelyek fliggenek a cég méretétdl, helyétol, az érintett iparagtol,
a tamogatas céljatol stb. Az atlathatosag, elérejelezhetdség és jogbiztonsag biztositasa érdekében a
Bizottsag kozzétette azokat a kritériumokat, amelyeket annak eldontése soran alkalmaz, hogy a
bejelentett tamogatasi intézkedések kaphatnak-e mentességet. Ezek a kozzétételek rendeletek,
kozlemények, hirdetmények, keretszabalyok, iranymutatasok és a tagallamokhoz intézett levelek

formajat oltotték.



oA legkevésbé verseny- és kereskedelem-torzitd esetek nem mindsiilnek allami tamogatasnak (de
minimis tdmogatdsok). A csekély Osszegli tamogatasok mentesitésének oka az, hogy ezekben az
esetekben nem lehet szo a verseny befolyasolasarol, sem pedig a tagallamok kozotti verseny
torzitasarol - raadasul a kis 0sszegli, ,bagatell” ligyekkel nem célszer( terhelni a Bizottsag egyébként is
zsufolt munkarendjét. Ki kell ugyanakkor emelni azt, hogy a de minimis szabaly - a tobbi, bejelentési
kotelezettség aloli mentességgel egyetemben - nem abszol(t, tehat ha a tamogatashoz kapcsolodoan
versenytorzito hatas bizonyithato, akkor a birosag elé lehet vinni az iigyet.

eAzon intézkedés-csoportok, melyekre ex ante konnyen alkalmazhato kritériumokat lehet elirni,
mentesiilnek a bejelentési kotelezettség alol (csoportmentességben részestilé tamogatdsok). Az e korbe
tartozo tamogatasi kategoriak a kdvetkezok: regionalis tamogatas, a KKV-k részére nyujtott beruhazasi
és foglalkoztatasi tamogatas; tamogatas nok altal inditott vallalkozasok |étrehozasara;
kornyezetvédelmi céli tamogatas, kockazati téke formajaban nyujtott tamogatas, kutatasi, fejlesztési
és innovacios tamogatas, képzési tamogatas; hatranyos helyzetl és fogyatékkal élé munkavallalok
foglalkoztatasahoz nyujtott tamogatas.

oA kovetkez6 szintet az altalanos értékelési eljaras jelenti, melynek soran a Bizottsag elére
meghatarozott feltételek és kikotések alapjan vizsgalja meg az ligyet. Ez alapjan tehat az aranyossag és
a sziikségszeriség kovetelménye a kifinomultabb gazdasagi értékelés soran teljes egészében el6zetesen
keriil meghatarozasra.

oAz ellendrzés utolsd szintje a részletes értékelés, melyben a Bizottsag a legkevésbé elfogadhatonak

tetsz6 lgyeket egyedileg vizsgalja meg.

3. Az dllami tamogatds formai

A tamogatas formajara nézve nincs korlatozas. A leggyakoribb formak a kdvetkezok:
evissza nem téritend6 tamogatas,

ekedvezményes kamatu vagy kamatmentes kolcson,

eaddkedvezmény, adomentesség, adohitel, addalap-csokkentés,

eallami kezességvallalas,



eingyenes vagy kedvezményes tokejuttatas.

A tamogatasok nagysaganak egységes szambavétele érdekében a tamogatasokat kiilonbozo
modszerekkel kell figyelembe venni: a visszatéritési kotelezettség nélkiil adott juttatasoknal a
tamogatas teljes osszegét kell alapul venni, a tékejuttatasok esetében azt kell megvizsgalni, hogy az
allam masként dontott-e, mint ahogy piaci koriilmények kozott egy maganbefektetd dontott volna (piaci
magadnbefektetd elve), kamatkedvezménynél, illetve allami garancia vallalasanal pedig csak a piaci

kondiciokhoz viszonyitott megtakaritas veend6 figyelembe a tamogatastartalom meghatarozasanal.

A tamogatas engedélyezheté mértékének megallapitasa a tamogatastartalom és a tamogatasi intenzitas
fogalmainak segitségével torténik. A tamogatasi mértékek az egy projekthez igénybe vett, barmely

allamhaztartasi forrasbol szarmazo Osszes tamogatasra vonatkoznak (tdmogatdshalmozddads).

IV. Eljarasi szabalyok

1. A bejelentési és engedélyezési eljarasok

Az EUMSz. 108. cikke az Eurdpai Bizottsag kizardlagos hataskorébe utalja a tamogatasi intézkedések
elbiralasat, azok kozos piaccal valo OsszeegyeztethetGségének megallapitasat és engedélyezését. Az
allami tamogatasok kozosségi felligyeletének alapja az elézetes engedélyezés. E rendszer megkoveteli a
tagallamoktol, hogy a Bizottsagot tajékoztassak (elézetes bejelentés) minden, allami tamogatas
nyujtasaval vagy modositasaval kapcsolatos tervrdl. Ezen felil pedig egy ilyen tamogatast nem
léptethetnek hatalyba addig, amig arra a Bizottsag az engedélyt meg nem adta (,,standstill-klauzula”,
nyugalmi zdradék). A Szerz6dés szerint a Bizottsag hataskorrel rendelkezik annak meghatarozasara,
hogy a bejelentett tamogatasi intézkedés a Szerzddés értelmében allami tamogatast valosit meg, és ha
igen, akkor kaphat-e mentességet. Minden olyan tamogatas, amelyet a Bizottsag jovahagyasa nélkiil

nyujtottak, automatikusan jogellenes tamogatasnak mindsiil.



Az allami tamogatasi eljarasok korszer(sitése és egyszer(isitése céljabol a Tanacs a Bizottsagot
felhatalmazta arra, hogy Ugynevezett ,csoportmentességi rendeleteket” hozzon. Ezekkel a
rendeletekkel a Bizottsag az allami tamogatas bizonyos kategoriait - amennyiben azok bizonyos
feltételeknek megfelelnek - a Szerzdéssel Osszeegyeztethetének nyilvanithatja, ezaltal pedig
mentesitheti azokat az el6zetes bejelentés és a bizottsagi jovahagyas kovetelménye alol. Ehelyett
ezekben az esetekben az adott tagallamnak egy 6sszefoglald ismertet6t kell benydjtania a tamogatasrol

a Bizottsagnak az intézkedés megvalositasat kovet6é 20 munkanapon beldl.

Az altalanos eljarasban a Bizottsagnak két honapon belil kell megvizsgalnia a javasolt tamogatast. A
két honapos idészak azon a napon indul, amikor a Bizottsag minden, az eset értékeléséhez sziikséges

informaciot megkapott, és a bejelentés teljesnek tekinthetd.

Ha a Bizottsag Ugy dont, hogy nem emel kifogast, az érintett tamogatasi intézkedés végrehajthato. A
Bizottsag a 108. cikk (2) bekezdése szerinti eljarasokat akkor kezdeményezi, ha kétségei vannak a
bejelentett tamogatasi intézkedésnek a kozos piaccal valo Osszeegyeztethetéségével kapcsolatban.
Ilyen esetekben a Bizottsag hivatalos vizsgalatot indit. A tamogatasrol kozzé tesz egy ismertetést a
Hivatalos Lapban és webhelyén, és az érintett tagallamot és az érdekelt feleket felkéri, hogy tegyék
meg észrevételeiket. A vizsgalat végén a Bizottsag végleges dontést hoz. Ez lehet pozitiv (a tamogatast
meg lehet valodsitani), negativ (a tamogatast nem lehet megvaldsitani), vagy lehet pozitiv, de

feltételekhez kotott (a tamogatast meg lehet valdsitani, ha bizonyos feltételek teljesiilnek).

Mindezeken felil az EUMSz. 263. cikke értelmében a Bizottsag barmelyik hatarozatat feliilvizsgdlhatja

az Eurdpai Birosdg.

2. A jogellenes tamogatdsra vonatkozo eljarads
Egy tamogatas akkor mindsiil jogellenesnek, ha azt a Bizottsag elozetesen nem engedélyezte.
Amennyiben a Bizottsagnak barmilyen forrasbol jogtalan tamogatasra vonatkozd informacié jut

tudomasara, koteles azt haladéktalanul megvizsgalni. A Bizottsag - miutan lehetdséget biztositott az



érintett tagallamnak észrevételei megtételére - olyan hatarozatot hozhat, amely megkoveteli a
jogellenes tamogatas nyUjtasanak felfliggesztését (felfiiggeszté rendelkezés), vagy a jogellenes
tamogatas ideiglenes visszatéritését (visszatéritési rendelkezés), amig a Bizottsag hatarozatot nem hoz
a tamogatas kozos piaccal valo Osszeegyeztethetdségérdl. Visszatéritési rendelkezésre akkor kerdl sor,
ha egy megszilardult gyakorlat szerint nincs kétség az érintett intézkedés tamogatas jellege felsl, ES
siirgds intézkedésre van sziikség, ES fennall annak kockazata, hogy egy versenytarsat jelentds és

helyrehozhatatlan kar ér.

Az ennek soran meghozott negativ hatarozataban a Bizottsag felszolitja az érintett tagallamot, hogy
tegyen meg minden szilkséges intézkedést a jogtalan tamogatas kedvezményezett altali
visszafizetésére. Csak abban az esetben nem kovetelheti meg a visszafizettetést, amennyiben az
ellentétes lenne a kozosségi jog valamelyik alapelvével. A visszafizettetés magaban foglalja a Bizottsag
altal megallapitott, a tamogatas nyljtasanak napjatol szamitott kamatokat is. Amennyiben egy
tagallam nem tesz eleget a visszafizettetési intézkedés rendelkezéseinek, a Bizottsag a Szerzédés

megsértésének megallapitasa érdekében az Europai Birésaghoz fordulhat.

3. Az dllami tamogatdsokkal kapcsolatos magyar eljarasrend

Az allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljaras (bejelentés, vizsgalat, engedélyeztetés) Magyarorszagon
jelenleg az 1999-ben megalakitott, a Miniszterelnokség Fejlesztéspolitikaért Felelés Helyettes
Allamtitkaranak feligyelete alatt all6 Tamogatasokat Vizsgald Iroda (a tovabbiakban: TVI)

feladatkorébe tartozik.

Mar az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag kozotti Europai Megallapodasban megjelentek a kozosségi allami
tamogatasi szabalyok, a csatlakozasi targyalasok ideje alatt pedig szamos nemzeti jogszabaly keriilt
kihirdetésre. Az 1991. december 16-an kelt Europai Megallapodas 62. cikke tartalmazott a Romai
Szerzodés allami tamogatasokra vonatkozo cikkeihez hasonlé rendelkezéseket az allami tamogatasok

versenyszempontU ellendrzésére vonatkozoan.



Az akkori tarsult orszagok kotelezettségei tehat az allami tamogatasi szabalyok betartasanak
ellendrzése terén mar a kilencvenes évek eleje ota fennalltak, a kezdeti idészakban azonban sem a
tarsult orszagok, sem pedig az Eurdpai Unié nem helyezett kiilondsebb sulyt az e teriiletre vonatkozo
kozosségi szabalyok érvényesitésére. Az EU elnéz6 magatartasa Osszefliggott annak a hallgatélagos
tudomasulvételével, hogy a piacgazdasagra valo attérés, a gazdasagi szerkezetatalakitas, a mdalt
orokségeinek rendezése, a privatizacio sikeres végrehajtasa és a kiilféldi miikod6 toke vonzasa indokolt
allami beavatkozast tehet sziikségessé. A kilencvenes évek masodik felében azonban, azt kdvetéen,
hogy a tarsult orszagok egymas utan nyilvanitottak ki csatlakozasi szandékukat az Eurdpai Unidhoz, az
EU és ezen belil az Europai Bizottsag hozzaallasa a kozosségi allami tamogatasi szabalyok

kikényszeritése terén szigorodott.

2004. majus 1. ota a hazai tamogatasi rendszer teljes egészében unios szabalyozas alatt all. Az erre
vonatkoz6 normakat az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos
eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrél szold 37/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet szabalyozza,

melynek alaptézise szerint minden allami tamogatasi tervezetet be kell jelenteni a TVI-hez.

A kozosségi szabalyokkal 0sszhangban a bejelentett intézkedések egy részét a TVI sajat hataskorében
biralja el, masik részét az Eurdpai Bizottsag felé tovabbitja jovahagyasra. A tamogatasi programbol
nyujtott palyazati felhivasok és az altalanos csoportmentességi rendelet hatalya ala tartozd
tamogatasok, valamint a csekély 6sszegl (de minimis) tamogatasok esetében a TVI sajat hataskorében
nyilatkozik a tervezet kozosségi allami tamogatasi szabalyokkal valo Gsszeegyeztethetdségérdl, illetve
az elézetes bejelentésre valé alkalmassagarol. A tébbi tamogatasi tervezetet a Bizottsagnak kell

megkiildeni elézetes engedélyezés céljabol.

V. Kitekintés: a nemzetkozi (EU-n kiviili) szabalyozas

A teljesség igénye nélkil roviden, par sorban emlitést szeretnék tenni az allami tamogatasokra

vonatkozo nemzetkozi (EU-n kiviili) szabalyozasrol is, dr. Pitti Zoltan miive nyoman:



A kiilonboz6 nemzetkozi gazdasagi és kereskedelmi szervezetek mikodésének kozos jellemzéje a
gazdasagi versenyt torzitd allami szerepvallalas korlatozasa, illetve a piaci verseny tisztasaganak
biztositasa. A tobb orszagot tomorito szervezetek olyan szabalyrendszer kialakitasara torekedtek, amely
lehetéség szerint kikiiszoboli a tamogatas miatti versenytorzitast vagy annak veszélyét a
kereskedelemben, s lehetévé teszi a feliigyeletet/ellendrzést, valamint a fellépést azokkal az

orszagokkal szemben, amelyek megsértik a szabalyokat.

Az els6, Uttoré lépést ebben a folyamatban az 1947-ben létrejott GATT-megallapodas tette meg.
Szovege altalanos megkozelitést kovetett, amely tiltja a kereskedelemtorzitd tamogatasokat, és
lehetéséget ad a kiegyenlitdé intézkedések bevezetésére, amennyiben a kiilfoldi tamogatasok kart

okoznak a hazai iparnak.

Az OECD (Gazdasagi Egylittmiikodés és Fejlesztés Szervezete) megkiilonboztetett figyelmet fordit az
allami tamogatasok versenytorzitd hatasara, am ebbd6l kiemeli az exporthitelezést, illetve a
hajoépitést. Az OECD szakmai publikacidi nemzetkozi dsszehasonlitasra alkalmas modon mutatjak be az
allami tamogatasok alakulasat. A szervezet az ezredforduld elején kiterjesztette szabalyozasi

gyakorlatat a karos adoversenyre, s a normaktol valo esetleges eltéréseket évrél-évre publikalja.

A WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet) nemzetkozi jovahagyassal kodexet fogadott el az allami
szubvenciokrol és kiegyenlité intézkedésekrél. Ez lényegében megtiltja az ipar tamogatasat, annak
nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt karos hatasa miatt. A WTO altal kialakitott szabalyok -

jellegiikbdl fakadoan - determinaltak a kiilonb6z6é gazdasagi integraciok mukodését és szabalyozasat is.

VI. Konklazio

Az allami tamogatasi politika az eurdpai integracié kezdeteit6l szerves részét képezi a kozosségi

versenypolitikanak. Az allami tamogatasok kozosségi szint(i szabalyozasara tobb okbol is sziikség van.



Egyrészt a verseny torzitasaval hatranyos hatast fejtenek ki a piaci mechanizmusokra, végsé soron az
egész gazdasag hatékonysagara. Masrészt garantalni kell, hogy a vallalatok - fiiggetleniil attol, hogy
melyik tagallamban van a telephelyiik - azonos elbiralas ala essenek. S végiil, az allami tamogatasok
allami forrasbol torténnek, igy a nyilvanvald kiszoritohatas mellett atcsoportositast jelentenek egyéb

tarsadalmilag fontos teriiletekrél (oktatas, egészségiigy, stb.).

Az EU alapelveinek érvényesitése és az egységes piac stabilizalasa szempontjabol logikus és természetes
igény az allami tamogatasok meghatarozott keretek kozé szoritasa (gazdasagpolitikai szempontbol
Osszeuropai szinten a cél az allami tamogatasok aranyanak a GDP 2,5-3 szazalékan tartasa), illetve

versenypolitikai megfontolasokbol a versenyt torzito allami tamogatasok leépitése.

Az Eurdpai Unid gazdasagpolitikaja a szabad versenyre helyezi a hangsulyt, és mivel a versenypolitika
meghatarozasa kozosségi szinten torténik, a tagallamoknak is a Briisszelben meghatarozott iranyvonalat
kell kovetniiik. A tagallamok kiilonféleképpen keresik a kibUvokat a szigord allami tamogatasi szabalyok
alol, hogy sajat, nemzeti vallalataikat részesitsék elényben a verseny tobbi szerepléjével szemben. Az
EU, azon belil pedig konkrétabban a versenyjog 6rének kikialtott Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai
Foigazgatdsaga a biirokratikus el6irasokban keres és talal menedéket veliik szemben, hiszen az allami
tamogatasok versenytorzitd hatasuk mellet sokszor csak elodazzak a sziikséges szerkezetvaltasokat és

ezzel szembemennek a lisszaboni stratégiaban megfogalmazott célkitlizésekkel.

Mas esetekben azonban maga az Eurdpai Unio is bizonyos korben a tamogatasok fokozasara buzdit,
amikor a Bizottsag kijelenti, hogy bizonyos teriileteken az allami eré6forrasok fokozottabb
koncentralasaval lehetne nagyobb versenyképességre szert tenni (,,5zamos bizonyiték van arra, hogy a
tagallamok nem hatékony modon tamogatnak bizonyos iparagakat, és nem kezelik megfeleléen a piac

zavarait mas teriileteken mint a K+F, a képzés, innovacio és a kockazati toke.”).

A tanulmany elején bemutatasra keriilt az, hogy mar annak a meghatarozasa sem konnyd, hogy egy

intézkedés allami tamogatasnak mindsiil-e vagy sem. Ezen kiviil pedig rendkiviil sok mas kritériumra és



elGirasra kell még figyelni és teljesiteni azokat, hogy egy tagallam megfeleljen az Eurdpai Bizottsag (és
igy az Eurdpai Unid) elvarasainak. A biztos gazdasagelméleti és politikai alapokon nyugvo
szabalyozorendszer azonban sajnalatosan adminisztrativ akadalyokat allithat - és allit is - a tamogatast
nyujtokkal, a kedvezményezettekkel és a tagallamokkal szemben, ami egydttal lelassitja és nehézzé

teszi az engedélyeztetési folyamatot.

Az Eurdpai Bizottsag a szabad verseny védelme érdekében alkalmazza a szigor( allami tamogatasi
szabalyozast. Ugyanakkor megallapithato az a sokak altal megfogalmazott igényen alapulo felismerés,
hogy a tagallami intézkedések indokoltsaganak megallapitasa helyi szinten - a szubszidiaritas elvének
megfeleléen, bar az érdekek Osszeiitkzésével szemben - konnyebb lenne, mint Briisszelbdl lefektetett

kritériumok alapjan.



Irodalomjegyzék

sGerster, Cornelia - Kleine, Juliana - Nass Tonnessen, Elke:State aid rules in the European Union, az
Allami Bankok Europai Szervezetének (EAPB) informacids kiadvanya, Briisszel, 2007.

eHargita Eszter: Allami tamogatasi politika, in: Az Eurdpai Unié gazdasdga, Budapest, HVG Kiaddi Rt.,
2005.

eHargita Eszter: Versenypolitika - Allami tdmogatasok, in: Eurépai Tiikor, 2009. - kiildnszam

eHetényi Géza - Stelboczky Tibor - Zalai Csaba: Az Eurdpai Unioé tamogatasi politikaja, Budapest, Press
Publica, 2001.

eHorvath Zoltan - ODOR Balint: Az Eurdpai Unid szerzédéses reformja, Budapest, HVG-ORAC, 2008.
eKende Tamas - Szlics Tamas (szerk.): Europai kozjog és politika, Budapest, Complex Kiado, 2006.
eKende Tamas - Szlics Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid politikaiba, Budapest, Complex Kiado,
2005.

eKovacs Eszter: Allami tamogatasi rendszer - kiilonds tekintettel a kornyezetvédelmi tdmogatasokra,
szakdolgozat, Budapesti Gazdasagi Féiskola Kilkereskedelmi Fdiskolai Kar, Kiilgazdasagi szak, EU
kapcsolatok szakirany, 2008.

oDr. Pitti Zoltan: Az allami és helyi onkormanyzati tamogataspolitika, mint a kozdsségi versenyjog
sajatos részteriilete, az ebb6l adodo kihivasok és ezek valaszai, in: Bende-Szabd Gabor (szerk.): A
kozpénzek felhasznalasa az EU-csatlakozas tiikrében, Budapest, Magyar Kozigazgatasi Intézet, 2004.
oDr. Staviczky Péter: Az allami tamogatasok altalanos szabalyozasa az Eurdpai Unidban, in: dr. Perger
Eva (szerk.): Az Eurdpai Unid tadmogatasi rendszerének joga és intézményrendszere, Budapest,
Kozigazgatasi Hivatal, 2007.

oToth Tihamér: Az Eurdpai Unid versenyjoga, Budapest, Complex Kiado, 2007.

Jogszabalyok jegyzéke

37/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet - az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal

kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol

Az Eurédpai Unio miikodésérol szoloé Szerzodés (HL C 326, 26/10/2012 o. 0001 - 0390)



A Bizottsag 794/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasardl szolé 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasardl (HL
L 140, 2004.4.30., 1-134. o.)

A Bizottsag 372/2014/EU rendelete (2014. aprilis 9.) a 794/2004/EK rendeletnek egyes hataridok
szamitasa, a panaszok kezelése és a bizalmas informaciok azonositasa és védelme tekintetében torténd
modositasarol (HL L 109, 2014.4.12., 14-22. o.)

800/2008/EK rendelet (altalanos csoportmentességi rendelet, HL L 214., 2008. 08. 09., 3.-47. 0.)

A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodés
107. és 108. cikkének a csekély osszegli tamogatasokra valé alkalmazasarol

Bizottsagi iranymutatas a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti regionalis tamogatasokrol (HL
C 54., 2006. 03. 04., 13. 0.)

A bizottsag kozleménye az allami tamogatasra vonatkozo jogszabalyok nemzeti birdsagok altali
végrehajtasarol (HL C 85., 2009.4.9., 1.-22. o.)

Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kodexe
(HL C 136., 2009.6.16., 13. 0.)

A Bizottsag jelentése - 2015. évi jelentés a versenypolitikarol, Briisszel, 15.6.2015., COM(2016) 393
végleges, {SWD(2016) 198 final}

A Bizottsag kozleménye - az allami tamogatasok unios szabalyozasanak korszerdsitése, Briisszel,
8.5.2012., COM(2012) 209 végleges

A Bizottsag kozleménye - az Eurdpai Unié mikodésérél szolo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében

emlitett allami tamogatas fogalmarol (HL C 262., 2016. 7. 19., 1-50. 0.)



